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As reflexBes sobre a diversidade racia e étnica na América Latina, so abrangentes e
complexas, io amplia-se anda mais, quando vinculadas a participagdo politica. O desafio é grande,
mas, a mesmo tempo estimulante. Caetano Veloso, um reconhecido musico brasileiro, compds uma
musica chamada Haiti, que anuncia:

“ ou quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tao pobres, e pobres sdo como

podres e todos sabem como se tratam os pretos. Pense no Haiti, reze pelo Haiti. O

Haiti é aqui, o Haiti ndo éaqui” .

Estas fortes arquiteturas poéticas, nos convidam a pensar que a redidade dos paises, de uma
mesma regido, tem muito de diferente e de comum. Assim como, que o tratamento dos setores
sociamente desfavorecidos pode ser semelhante no Brasil e no Haiti, no Brasil e na América Latina
Resta-nos, entéo, refletir, sobre os porqués, e acima de tudo, sobre as possibilidades de reversao desta
situagéo.

Neste sentido, este texto apresentara breves reflexdes sobre o contexto latino-americano.
Estrutura-se em quatro itens. direitos humanos, diversidade racia e énica; cenario politico e socia
latino-americano; e, readlidade brasileira: questdo racia e ages politicas. Trata-se de sistematizagdes a

partir de leituras e préticas, considerando a experiéncia como gestora publica, pesquisadora e militante.
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1. Direitos Humanos, diversidade racial e étnica

A abordagem sobre os direitos humanos deve ter como ponto de partida, temas como: respeito
aos direitos individuais e coletivos (das pessoas e dos povos); equidade e justica social; democratizacdo
de poder; regulagdo das relacfes entre as nagles; entre outros. Nesta area, o principd ingtrumento
conceitua e propositivo, é a Declaracdo Universal de Direitos Humanos que foi adotada 10/12/1948,
pela ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas’, visando instituir mecanismos de monitoramento sobre os
direitos humanos no mundo, pogteriormente foi promulgado o Pacto Internaciona de Direitos Civise o
Pacto Internacional do Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos em 1966). Mais recentemente
passam a ser proclamadas declaracdes, pactos e convencdes sobre temas especificos. Os contelidos
destes instrumentos interferiram e interferem, internacionalmente, nas agendas politicas de érgdos
governamentais e ndo governamentais, e, também nas constituicoes.

Porém, o simples reconhecimento dos direitos humanos, ndo contribui efetivamente para a
garantia da igualdade entre as pessoas e 0s povos. Os instrumentos legais e formais, ndo tem sido
suficientes para que sgja extinta toda a sorte de desigualdades e discriminagfes sociais.

A iguadade e o respeito as diferencas so de extrema relevancia para efetivacdo dos direitos
humanos. Para além dos direitos formais, deveriam ser reconhecidas, as dimensdes materiais, culturais
e subjetivas. No entanto, as diferencas entre as pessoas e 0s povos, caem naindiferenca, determinando
privilégios de uns em detrimento de outros. A conseqiiéncia imediata é a desigualdade, que pelos
efeitos da ideologia dominante acaba por ser naturalizada (como se fosse destino ou fatdidade), por
exemplo a consideracdo das mulheres como frageis, dos negros como preguicosos, dos indios como
ferozes, das criancas como dependentes. Com isto, cristaliza-se a visdo de que 0s seres integros s&o 0s
homens, os brancos, os adultos, dotados, portanto, de humanidade.

Historicamente, vigorou a perspectiva economicista, a partir da qual a desigualdade e a
exclusio socia explicam-se, quase que unicamente, através do conceito de classe socia. No
entanto, esta abordagem ndo da conta da complexidade das relagbes sociais, culturais e politicas.
Por isso, é necessario assumir uma Vvisao critica as formas tradicionais que concebem as relacles
humanas e a estrutura da sociedade de maneira reducionista e universdizante, implicando na

compreensdo da multiplicidade dessas relagcGes nos processos sociais. Os seres humanos tém uma

2 Esta declaracio reconhece duas categorias fundamentais de direitos: os civis e politicos; e, os econdmicos, sociais e
culturais. Estas categorias desdobram-se em: @) primeira geragdo — os direitos civis sd0 reconhecidos ao ser humano pelo
simples fato de ser pessoa; os direitos politicos reconhecem as pessoas como cidaddos e membros de uma sociedade e
protegem quanto aos assuntos politicos; b) a segunda geracdo — os direitos econdmicos, sociais e culturais buscam assegurar
a0s seres humanos condigdes de vida digna e seguranca social; e, ¢) terceira geragdo — os direitos de solidariedade ou direitos
dos povos se baseiam na visdo de que os povos devem ter direito a desenvolvimento minimo (paz, preservagdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel, entre outros). Segundo Pedro Nikken (1994), todos estes formam um sistema de direitos, que
sup8em umarelagdo de integridade e interrelagéo.



amplitude de potencididades. Dependendo do olhar, do objetivo e dos resultados que se quer
atingir, trata-se mais diretamente uma ou outra dimensdo ou a inter-relacdo entre elas — classe,
etnia, raca, cor, idade, opcdo sexua, género. Essas dimensdes, sfo indissociaveis umas das outras,
portanto, ndo se sustentam isoladamente, formam uma trama indestringavel.

Assim, torna-se cada vez mais nitida a elaboracdo de que os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis e interdependentes. Assm, o Estado, os individuos e as coletividades, devem promover
acles positivas para redizacdo efetiva desses  direitos, criticando a logica da cidadania
operacionalizada como relacdo existente entre uma pessoa e 0 Estado, na qua a pessoa deve
obediéncia, e o Estado, protecéo.

Com as mudancas econdmicas, politicas e sociais, ocorridas na sociedade, surgem
necessidades e desafios novos, com isto, espera-se inovacao dos direitos. Presume-se, que luta politica
contra 0 autoritarismo social, deva ser ampliada e fortalecida, este € 0 sentido de uma nova cultura
politica e cidadania. Movimentos sociais como o0s de mulheres, negros e homossexuais, entre outros,
trazem para a cena politica aluta pelo direito aiguadade e a diferenca, isto é, pela elaboracdo de novas
identidades como sJjeitos como portadores de direitos, como cidaddos iguais. Para Evelina Dagnino
(2000, p. 86) “a nova cidadania assume uma redefinicdo da idéa de direitos, cujo ponto de partida, € a
concepcdo de um direito a ter direitos. Esta concepcdo no se limita a provisdes legais, ao acesso a
direitos definidos previamente ou a efetiva implementacdo de direitos formais abstratos’.

A sociedade se desenvolve de maneira dindmica, entre avangos quanto a proposi¢des advindas
de amplos setores organizados da sociedade, en contraponto com normas, instrumentos legais, e,
rigidez de condutas individuais ou coletivas. Avanca-se em algumeas esferas, e, em outras mantém-se
legados incorporados historicamente como “normalidade’.

E fundamental a andlise dos resultados das relages raciais e étnicas ®, neste caso com focada
no periodo pés escraviddo na América Latina, considerando as semelhangas e diferengas entre os
diversos paises. Carlos Hasembalg (1992, p.52) alega que € possivel identificar ‘sintomas do tipo
latino’ de relacbesraciais, e, apresenta dois eixos que estabelecem as semelhancas:

?? a visdo da harmonia, tolerancia e auséncia de preconceito e discriminacdo raciad a partir da
concepcao desenvolvida por elites paliticas e intelectuais. Isto traz como resultado a subordinacéo

social ou avirtua desaparicéo dos descendentes de africanos;

3 Sera utilizado, de maneira conjunta a formulagio ‘relagbes raciais e énicas, por considerar a diversidade latino-
americana, do ponto de vista das culturas e modos de vida dos povos. Pode-se afirmar que todas as ragas humanas séo
hibridas, e que toda a identidade racia é ambigua. JA etnia, pressupde uma categoria de pessoas ligadas par tragos
comuns, com identidade cultural, meio ambiente, condi¢des sociais. Sandra Azeredo (1991), ao analisar como é tratada
a questdo racia na pesquisa, destaca que, embora a raga ndo seja absolutamente pertinente para estabelecer diferencas,
por exemplo, nas ciéncias biolégicas, continua a ser utilizada como forma privilegiada de diferenciar culturas, linguas,
crengas e grupos diferentes, os quais, na maioria das vezes, tém também interesses econdmicos fundamentalmente
diferentes.



?? avisdo das sociedades como essencia ou preponderantemente brancas e de cultura européa ou
higpénica. Isto traz como conseqiiéncia o embranquecimento, entendido como projeto naciona
implementado em politicas de povoamento e imigrac&o.

Estas premissas resultam no efeito “magico” de ocultamento do racismo, discriminagdo e
preconceito sociais. Torna-se automético que as desiguadades raciais e énicas ndo sgjam
percebidas como relacionadas a consideracdes raciais e étnicas, mas aos fatores de classe. Esta
situacdo, torna complexo o estudo das implicacBes tedricas, paliticas e ideoldgicas no tratamento
da questdo racid e étnica.

Tem sido comum, uma reacdo de desconfianga e desconforto, principamente quando os
povos se organizam visando a reafirmacdo de sua identidade racial e énica, valorizando a cultura
ancestral e buscando auto-afirmacdo, como cidaddos portadores de direitos e deveres, porém com
caracteristicas proprias.

Os resultados negativos das acdes das dlites dominantes sdo, em gera, omitidos da histéria
oficid. O que se torna publico e registrado oficialmente sBo as histérias dos heréis e os fatos a
partir da 6tica dos vencedores. Cabe recuperar, no caso do Brasil, a queima de documentos sobre a
ecraviddo, ordenada por Rui Barbosa, “os historiadores ainda discutem o tamanho do estrago
causado as suas fontes pela decisfo do tributo e os verdadeiros motivos da iniciativa: diminar a
mancha do passado escravista ou dificultar 0 pedido de indenizagdo de senhores de escravos? ”
(Hasembalg, 1992, p. 54). Ficam evidentes as estratégias de isencdo dos estragos causados a
humanidade, asssm como dos verdadeiros cul pados pelas catastrofes criadas socialmente.

Esta é uma realidade nefasta, que tem que ser denunciada e combatida pelos movimentos
sociais. Por estas e outras situagOes de desrespeito e descaso para com a histéria de um grande
contingente populacional, é que reforcase a vinculagdo das questBes raciais, énica e dos direitos
humanos. As definicbes dos movimentos internacionais de direitos humanos indicam que “a
preocupacao com justica racial € um dos pilares do movimento internaciond de direitos humanos (...)
Com base em padrdes internacionais, 0 movimento de direitos humanos serve como umaforca contrao
racismo, oferecendo aos movimentos anti-racistas féruns e mecanismos para expor praticas racistas
sistemdticas por parte de governos, assim como mobilizar o apoio publico e privado em favor de
mudancas’. (Relatdrio Pleno, 1999, p.58)

Nas duas Ultimas décadas, tem se intensificado os debates internacionais sobre direitos
humanos, através do grande nimero de conferéncias mundiais enfocando questdes sociais, econdmicas,
culturais, politicas, ambientais, entre outros. Duas destas conferéncias trouxeram, mais diretamente,

contribuicies para as questGes raciais e énicas — a Conferéncia Mundia dos Direitos Humanos,



redizada em 1993, em Vieng, e, a |V Conferéncia Mundial sobre a Mulher, redizada em 1995, em
Beijin/China.

Em 201, estd em processo de organizacdo a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagio Racia, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, que terda como sede a Africa do Sul. Foi
adotado como dogan “Unidos para combater o racismo: Iguadade, Justica e Dignidade’, o que
impulsiona os debates e formulagBes tedrico-politicas, que estéio sendo elaborados a partir de cinco
exos
ez fontes, causas, formas e manifestagdes contemporaneas de racismo, discriminacdo racial,

xenofobia e intoleréncia correlata;

%5 Vitimas de racismo, discriminaco racia, xenofobia e intolerancia correl ata;

ez medidas de prevencdo, educacdo e protecdo direcionadas a erradicacdo do racismo, discriminacdo
racial, xenofobia e intoleréncia correlata, nos nivels naciona, regiona e internaciond;

2% estabelecimento de mecanismos efetivos de protecdo, recursos legais, meios de reparacdo, medidas

compensatorias e outras medidas nos nivels nacional, regiona e internacional;

ez5 edtratégias para alcancar plena e efetiva igualdade, incluindo cooperacdo internacional e
fortalecimento dos mecanismos da ONU e de outros instituicdes, visando o combate ao racismo,
discriminaco racial, xenofobia e intolerancia correlata e seu seguimento.

Estas conferéncias convocadas pela ONU, apresentam uma tendéncia a ratificagdo e
atualizacdo do contetido dos direitos humanos e mobilizam amplos setores da sociedade, em ambito
governamental e ndo governamental. Porém, é grande o desafio do enfrentamento das questdes raciais
e étnicas.

A partir destas reflexdes, fica evidente que ndo basta o reconhecimento formal das diferencas e
desigualdades, é preciso garantir efetivamente os direitos econdmicos, politicos e sociais como um

direito da humanidade.



2. Cenario politico e social latino-americano

S8 muitas as contradigdes no cenaio mundial, de um lado, conquistas de direitos e
cidadania, e, de outro lado, a ampliagdo da pobreza, crises politicas e econbmicas. A América
Latina com seus 400 milhGes de habitantes, vive um momento dificil, traduzindo-se em uma
profunda crise, talvez a mais prolongada do Ultimo século (Almeida, 2000). Este, é sem dlvida,
0 resultado de um processo de colonizagdo, onde a cultura politica dominante do Ocidente com
seu cardter  universalizante, procurou reforcar seu dominio a patir da manutencdo do
capitalismo. Nas décadas de 1960 e 70, desenvolveram-se os regimes militares em quase toda a
regido, como uma forma de minar as aliancas revolucionérias.

Segundo formulagdes de Pablo Gentile e Emir Sader (1995) e Wilson Cano (1998), mais
recentemente, com 0s processos neoliberais, torna-se ainda mais nitida a imposicdo por parte dos
paises desenvolvidos de um receituario ortodoxo de politica econdmica, condicionando os empréstimos
e financiamentos dos paises subdesenvolvidos, agravando o acumulo da divida externa e o crescimento
da inflacdo. Com isto, edtimula-se a alteragdo e desregulacéo da estrutura produtiva e do mercado de
trabaho; e, agudiza-se o desemprego, a concentracdo de renda, a desigualdade e exclusdo socia, entre
outros. Esta situaggo, fragiliza em muito a regido, reforcando privilégios aos seguimentos de mais ato
nivel de renda e o descrédito e desesperanca para amplas camadas de média e baixa renda.

O estudo de Bernardo Kliksberg (2001) exemplifica estes resultados sobre a maioria da
populagdo, aponta, entre outros aspectos, que a estimativa do nimero de pobres na América Latina,
proximo a 50% da populacdo, deveria ser reduzido & metade se a distribuicdo de renda correspondesse
normamente ao nivel de desenvolvimento. Detalha, ainda, as indefinicbes no campo das politicas
publicas, que tem como resultados défcits e brechas que se apresentam em campos fundamentais —
como esperanca de vida, mortalidade infantil e materna— promovendo claras diferencas sociais. “Além
disso, condtatou-se que estas violagBes ao direito humano mais basico como é a salde sdo
consideravelmente influenciados por fatores como desnutricdo, as deficiéncias em cobertura e
qudidade da assisténcia em salde disponivel, a falta de agua potavel, de instalacbes sanitérias e
eetricidade, de inter-relagdes negativas entre caréncias educacionais e a saide” (p. 88)”.

No entanto, este quadro assustador, ndo pode ser visto como definitivo, ou imutavel. O
novo milénio, traz muitas indagacbes sobre o futuro da regido latino-americana. Sonia Alvarez,
Evelina Dagnino e Arturo Escobar (2000), em busca de respostas a estas indagagOes alegam que
em ambito das questdes econbmicas, sociais e politicas, a América Latina, encontrase muito
disante de niveis satidfatérios, desenvolvendo-se, em contrapartida, possiveis projetos

dternativos para a democracia,  congtituindo-se boa parte da luta politica nesta regido.



Sustentam que “o0s movimentos sociais desempenham um papd critico nesta luta. O que esta
fundalmentalmente em disputa sBo os parametros da democracia, sBo as proprias fronteiras do
que deve ser definido como arena politica seus participantes, instituicBes, processos, agenda e
campo de acdo”(p. 15). Reforcam, ainda, como bastante significativo, ao longo das duas Ultimas
décadas, 0 surgimento de movimentos sociais no amhito da sociedade civil que — tanto em paises
sob o regime autoritdio como em nagles democraticas, buscam o (re)estabelecimento da
democracia forma liberal, a partir de agbes que prezam pela pluralidade e aconstrugdo de uma
cultura politica

Asim, consderase que a partir do periodo de transicdo do regime autoritario para a
democracia, perderam terreno os setores tradicionais e triunfaram os setores que investiram numa
posicdo ‘ativo-propositiva, visando a construcdo da inditucionalidade democrética e dos direitos
de cidadania. Segundo Ana Maria Doimo (1997) estas praticas trazem novos desafios, quanto a
ndo sedimentacdo ingénua de uma 'socializacdo politica como reforco de participacdo politica
massiva, projetando um futuro mehor. “Antes mesmo de qualquer exercicio reficador, temos que
refletir em maior grau de abstragdo sobre a natureza ambigua dos novos tipos de conflito, possiveis
de surgir nesses novos espagos de relagdo” (133). Considera-se que nd ha mudanga sem conflitos,
gue quando enfrentados de maneira adequada e politica, podem ser elementos positivos.

Essa visdo pate da posshilidade da construcdo de uma sociedade onde vigore a
democracia, pressupondo direito a escolhas com base na iguadade e na diferenca. A construgdo
desse caminho impBe a necessidade de uma estreita relacdo entre a sociedade civil e o Estado,
visando o encaminhamento de uma ampla agenda: o enfrentamento da diversidade, a construcéo da
igualdade de tratamento e de oportunidades, o respeito aos direitos humanos e aos principios
democréticos.

A sociedade civil, emerge neste contexto, com um grau de relevancia no sentido de
contestacdo cultural, palitica, e, de organizacdo socid. No entanto, ndo deve ser confundido com
0S movimentos sociais e as diferentes formas de organizacdo da sociedade, no espaco fora da
esfera estatal. Destaca-se “que a sociedade civil ndo é uma familia ou uma ‘adeia globa’
homogéneas e felizes, mas um terreno de luta, minado as vezes por relagdes de poder nao-
democréticas e pelos problemas constantes de racismo, hetero/sexismo, destruicdo ambientd e
outras formas de exclusdo” (Alvarez e col, 2000, p.39).

Neste sentido, deve-se reconhecer as diversas esferas que estruturam a sociedade, e ao mesmo
tempo, combater as visdes neoliberais que reforcam o individualismo, em detrimento da coletivizacgo
das dindmicas sociais. O processo de renovagdo politico-tedrica, trouxe mudancas no campo dos
movimentos sociais - “expressando uma pluraidade de interesses, e a crescente heterogeneidade e



complexidade das sociedades latino-americanas aprofundaram um desafio tedrico fundamental para a
esquerda: a questdo da caracterizagdo dos sujeitos politicos’. (Dagnino, 2000, p.73).

A partir disso, deve-se andlisar 0s processos coletivos e dos atores sociais, assim como a
intermediaco entre o individual e o coletivo. Leda Machado (1995) adverte para a necessidade de
se considerar os atores sociais nos processos dos movimentos. Denomina atores sociais ndo
somente 0s grupos organizados, “agueles diretamente envolvidos nos movimentos mas, também,
alguns indtitucionais, como a Igreja Catdlica (a mais importante no caso do Brasl), ou 0 Estado e
outros periféricos’ (p.88). Segundo a autora, esta tem sido uma questdo deixada de lado ou tratada
de maneira limitada nos estudos sobre movimentos sociais, especidmente quando vém a tona
questBes relativas a experiéncia de vida, ao relacionamento entre as pessoas, & maneira como agem
no contexto do movimento. No entanto, essas questdes incidem simultaneamente no nive
individud e coletivo — a experiénciaindividua é integrante da coletiva e vice-versa.

Reforcando esta perspectiva, em um estudo sobre as |utas de trabalhadores na Grande S0
Paulo na década de 80, Sader (1988) retoma a discussdo sobre a relacdo entre 0 sujeito (individual
e coletivo) e a sociedade. A classe social ndo é mais a Unica categoria a agregar — e contrapor —
sujeitos, pois “novos personagens entraram em cena’. O autor reflete sobre a identificagdo de
coletividades politicas:

Embora as pessoas se encontrem, de saida, numa sociedade estruturada ja de determinada

maneira, a constituicdo historica das classes depende da experiéncia das condi¢bes dadas, o

que implica tratar tais condi¢des no quadro das singularizagdes culturais que asimpregnam. E

é na elaborac8o dessas experiéncias que se identificam interesses, constituindo-se ent&o

coletividades politicas, sujeitos coletivos, movimentos sociais. ( p.44)

Assm, mais uma vez reafirma-se, na sociedade brasileira e latino-americana como um todo,
gue as préticas politicas passam a desenvolver-se, fora do ambito estritamente produtivo e dos canais
convencionais de mediacdo politica, efetivando-se em espagos do cotidiano e das necessidades
referidas as condigdes de vida. Nas Ultimas décadas, as [utas pela garantia de democracia, passam a ter
abrangéncia ndo apenas sobre o0 sistema politico, mas também sobre o futuro do desenvolvimento e a
erradicacdo de desigual dades sociais.

Fica evidente, através destas formulacBes e préticas, que 0s movimentos sociais que imprimem
uma perspectiva de transformagéo social, estdo inevitavelmente vinculados és buscas de mudangas
egtruturais, porém com um forte elemento cultural, que fundamenta a palitica cultural. Alvarez e col.
(2000), afirmam:

“Nossa definicdo de politica cultural é ativa e relacional. Interpretamos politica cultural como

processo posto em acgdo quando conjuntos de atores sociais moldados por e encarnando

diferentes significados e préticas culturais entram em conflitos uns com os outros. Esta definicao



supde que significados e praticas — em particular aqueles teorizados como marginais,

oposicionais, minoritérios, residuais, emergentes, alternativos, dissidentes e assim por diante,

todos concebidos em relagdo a uma determinada ordem cultural dominante— podem ser fonte de

processos que devem ser aceitos como politicos” (p. 24).

Estudos sobre dindmicas latiino-americanos, relacionadas a etnicidade, raga e género,
demostram préticas politicas culturais abrangentes. Estas praticas tem como ponto de partida a
construcdo de bases de organizacdo radicais, provocando contestagBes politicas as instituicoes
autorithrios e tradicionais, provocando tensdes e conflitos que tem como resultados novas
configuragBes sociais, que se apresentam de maneira ndo linear, contendo em s mesmas ambiguidades
e contradicOes. Este processo emerge como aprendizado coletivo e uma nova visdo de organizacdo
social, onde a cultura, o cotidiano, e as aspiracbes de diferentes grupos sociais, fazem parte do cenario
politico.

Para exemplificar estas realidades, seréo apresentados aguns estudos |atino-americanos, sobre
cultura e politica nos discursos e praticas dos movimentos sociais com foco para as questBes de
etnicidade, raca e género:

a) México: COCEI -Coalizéo de Operarios, Camponeses e Estudantes do Istmo

A COCEIl é um movimento que mobiliza camponeses e operdrios, na cidade zapoteca de
Juchitan, no sul do México, buscando promover a defesa dos direitos proporcionados pela Constituicéo
e pelas leis mexicanas, combinando com novas formas de cidadania. A continuidade de sua agéo se da
por ter transformado os bairros, locais de trabalho e festas em lugares de discussdes poaliticas intensas,
redefinindo aliangas e culturas a partir do cotidiano. Vaorizam a experiéncia das culturas popular e
indigena, assm como, sua revisdo e apropriacdo de outros conhecimentos garantindo igualdade e
poder. Segundo Jeffrey Rubin (2000, p.222) “a COCEI sustentou o ativismo militante e a participacdo
eletoral ao longo de quinze anos de assassinatos e ocupagdes de militares sancionados pelo regime,
acabando por ganhar o direito de governar a cidade de cem mil habitantes em 1989”.

Mas, ndo se trata de uma organizacdo linear, sua prética pode ser traduzida em ambigtidade e
contradicdo. Caracterigticas vadorizadas na teoria e prética dos novos movimentos sociais, como
democracia interna, ndo-violéncia e participacdo das mulheres, aparecem em interacdo complexa com
outros atributos menos aceitaveis — “‘ameacas de violéncia em retdrica e acdo, posturas militantes e
hostis em relacdo a uma variedade de ‘outros e a ausénciarelativa de democraciainterna. Além disso,
muitas de suas afirmagles histéricas contradizem a experiéncia dos juchitecos comuns e, apesar da



promocdo anpla das imagens de ativismo feminino, as mulheres s excluidas das posices de
lideranca politica e inovagao artistica do movimento” (p. 225).

As ambiglidades e contradi¢cbes cumprem, naguele contexto, com o papel de garantir a
coexisténcia de multiplas formas de diferenca que estruturam um movimento social radical, como a
COCEIl. As manifestacbes publicas, se desenvolviam numa &ea de conflitos, entre o limite da
legaidade e ilegdidade, tolerancia e intolerdncia. “Na prética isto significava manifestactes iradas,
ocupacOes de prédios, sequestros de énibus, pinturas de dogans nas paredes e sagues eventuais, aém
de atividades estritamente legais através de canais oficiais (p. 227)". As estratégias para ameacar a
ordem exigtente significava contestar os limites da ndo-violéncia, mas também utilizar as referéncias da
cultura popular indigena “(...) ndo eram apenas mexicanos pobres, mas indios ferozes em que ndo se
podia confiar que fossem responder de modo ndo apropriado as regras ndo escritas da politica secular
mexicand’ (p. 227). Ainda, utilizavam a lingua zapoteca do Istmo, que as autoridades e pessoas de
outras esferas ndo entendiam.

As vérias edtratégias politicas e organizativas da COCEl combinaram contestacdo ao
autoritarismo da politica oficia, como também busca de novas formas de cidadania, como por
exemplo: negociacdo de suas reivindicagbes com autoridades estatais, mantendo-se como oposicéo; a
participacdo nos anos 70 das eeigdes municipais, 0 engajamento nos processos eleitorais nacionais, a
partir dos anos 80; a garantia do direito de resolver problemas locais com meios locais, usando sua
lingua nos procedimentos oficiais, e também de ter acesso a redes complexas de informacdo e manter
suas préticas rituais e padréo de beleza.

O autor aponta como um dos aspectos de conclusdo “que os discursos essencialistas de classe
e etnia, quando combinados de modo ambiguo com outras formas de crenca e acdo, podem refletir
simultaneamente as experiéncias do povo e ser de considerdvel utilidade estratégica’ (p. 249). Com

esta prética, procurou-se garantir a autonomia cultural e voz politica para o povo indigena.



b) Guatemala: Movimento I ndigena Pan-maia

O movimento pan-maia com objetivos fundados em bases énicas, busca unificar culturalmente
os indigenas guatemaltecos, superando divisdes lingliigticas. Segundo Kay B. Warren (2000, p. 263), 0
movimento inicia-se dando énfase a questfes de origem cultural e autodefinicdo — “ Quem somaos nos se
ndo somas 0s esteredtipos negativos do que nos ensinaram?’ . Esta pergunta é retratada pelo autor na
faa de um militante “é& como se os indios fossem criancas de rua que ndo conhecessem seus pais e,
portanto, ndo podiam fazer planos para o futuro”. Por outro lado, verifica-se que as manifestacdes e
transformagdes locais e transnacionais, s8o0 marcas na identidade indigena maia, sdo herangas de suas
raizes almecas de trés mil anos atrés, projetando-se no presente.

Na trgjetéria em busca da garantia de seus direitos, muitos foram os impasses com a politica
nacional. Entre fina dos anos 70 e inicio dos 80, um grande nimero de lideres maias e populares
envolvidos numa variedade de lutas socials, foi esmagado pela guerra entre o exercito guatemalesco e
as forcas guerrilheiras de esquerda. Com o arrefecimento da guerra, na metade dos anos 80, foi criado
uma conjuntura dolorosa para possibilidades de politicas novas, os grupos populares passaram a
protestar contra o recrutamento for¢ado pelo exército, a atuar em apoio &s vilivas e familias em busca
dos desaparecidos, manifestando-se contra a violagdo dos direitos humanos, entre outros.

Os pan-maias, pelas estimativas compdem 60% da populacdo, e diante de uma conjuntura
conflituosa articulam demandas de reconhecimento dos direitos culturais coletivos para os indigenas.
Assim, com a abertura democrética no final dos anos 80, estruturaram-se a partir da criacéo de
programas educacionais e redes urbano-rurais, estimulando o fortalecimento cultural das comunidades.

Mais adiante, na metade dos anos 90, ampliando sua atuagcdo “os debates do movimento
voltaram se para as direcBes futuras da construcdo da nagdo maia e prioridades concretas em educagéo,
questdes legais e auto-administracao” (p. 263). Com isto, do ponto de vista organizativo, tem plangado
alongo prazo as suas acdes foliticas, projetando o caend&io maia para periodos de 20 (vinte) anos.
Buscam o reconhecimento oficia para suas linguas como reconhecimento e legitimidade politica.

Apesar das criticas dos setores tradicionais, os partmais buscam criar uma nova formagao
socid, valorizando seus conhecimentos, garantindo trabalho educacéo e qualidade de vida. “ Apesar de
expressar total reveréncia pela cultura rura, pela cosmologia indigena, pela politica de consenso e
pelos ancidos maias, 0s panrmaias funcionam com suas préprias hierarquias internas, ideologias da
diferenca e identidades plurais’ (p. 282).

Embora surjam ainda davidas quanto ao red acance da unificagdo do movimento parnrmaia,
argumenta-se que “é muito cedo para saber qual o impacto que 0 movimento partmaia, baseado em
educacao, lingua, reafirmacdo cultural e direitos coletivos, terd sobre as regides da Guatemala onde é



mais ativo” (p.289). No entanto, € possivel senshilizar setores da populagdo e comunidades,
projetando sua produgdo cultural de maneiras diversas.

O autor considera 0 movimento pan-maia como “uma forma de produgéo cultura crucial para
inventar uma linguagem que nomeie e desafie as consequiéncias corrosivas da discriminagdo estrutural
e do racismo difuso” (p. 289). Alertando sobre a gravidade da situag&o critica de direitos sociais e
econdmicos da Guatemala, compara 0 movimento pan-maia ao de Consciéncia Negra da Africa do Sul,
e ressalta a importancia de mudancas estruturais.

c) Coldmbia: Processo de Comunidades Negras (PCN)

Existem muitos grupos énicos que conformam os movimentos negros e indigenas na costa do
Pacifico Colombiano. Estes movimentos bassiam-se em diferencas culturais e nos direitos a
identidades e a0 territdrio, contestando a politica tradicional do Estado, fincada en posturas euro-
colombianas. Em particular, 0 movimento social das comunidades negras da costa meridiona do
Pecifico na Colémbia, estruturou-se no inicio dos anos 90, tendo como base a elaboragdo negociada da
lei dos direitos culturais e territoriais para as comunidades negras. Segundo Libia Grueso, Carlos
Rosero e Arturo Escobar (2000, p. 303), este movimento emergiu como uma proposta  etno-cultural,
“enfatizando o0s principios  politico-organizacionais desenvolvidos em conseqiiéncia da ampla
mobilizacdo coletiva em torno da Lel 70”. Procurou-se também com esta organizagdo romper com a
crenca naigualdade de todos perante aléel.

Com a reforma congtitucional de 1991, houve transformacfes culturais, econdmicas e das
vishhilidades énicas do pais. “A nova Congtituicdo inverteu um projeto naciond antigo: ndo mais a
construcdo de uma sociedade racial e culturalmente homogénea (um povo mestico classificado como
“branco”), mas pluri-énica e multi-cultural” (p.304). Este momento politico, expressou para a
organizacdo da comunidade negra, um espaco importante para a construcdo de uma proposta
aternativa centrada em direitos étnicos culturais.

A partir deste trabalho, surgiu em 1993 o0 Processo de Comunidades Negras (PCN), uma rede
com mais de 120 organizacdes locais. Antecedendo a este surgimento, realizaram-se trés Assembléias
Nacionais de Comunidades Negras (ANCN), a primeira, em 1992, e, a segunda e terceira, em 1993.
Estas assembléias tiveram com fim discutir formas de organizacdo e operacionaizacdo para as
garantias dos direitos legais e sua aplicabilidade. O objetivo deste processo foi definido como “‘a
consolidacdo de um movimento sociad de comunidades negras para a reconstrucdo e afirmacdo da
identidade culturd’, conduzindo uma estratégia de organizacao autbnoma ‘ para a obtencéo dos direitos



culturais, sociais, econdmicos, politicos e territoriais e para a defesa dos recursos naturais e do meio
ambiente " (p.309).

Foram adotados um conjunto de principios politicos organizacionais, a partir das experiéncias
das comunidades negras. O PCN buscava vérios objetivos. “tornar-se uma fonte de poder para
comunidades negras diante do Estado e de outros atores sociais, fazer avangar o0 movimento socia das
comunidades negras e contribuir para a busca de opgdes sociais mais justas e viaveis para o pais como
um todo” (p. 311).

Para além das questdes de representacdo politica e sua vinculagdo com as questdes étnicas,
buscou-se também uma vinculagdo entre a politica cultural, territério e biodiversidade. Mesmo com
tensdes internas (no préprio movimento) e externas (em ambito naciona e internaciond), “as
comunidades negras organi zadas estdo se preparando para uma luta estratégica e desigual para manter
0 controle do Unico espaco territorial remanescente sobre oqual ainda exercem uma influéncia cultural
e socid dgnificativa® (p. 321) . A luta pelo teritério expressa-se como uma luta cultura por
autonomia e autodeterminacao.

A autora e os autores afirmam que este movimento social das comunidades negras vem
crescendo constantemente em ambito e complexidade, atuando no confronto &s paliticas estabelecidas,
“no longo prazo, 0 movimento pode ser considerado uma tentativa para demonstrar que a vida socid,
trabalho, natureza e cultura podem ser organizadas de modo diferente do que o determinado pelos
model os dominantes de cultura e pela economia’ (p. 325/6). Ainda que de maneira embrionéria, visdes
aternativas estdo sendo construidas.

Diante destas experiéncias é possivel verificar que as politicas culturais passam a concretizar-
se quando os movimentos intervém em debates politicos. Imprimem novos conflitos, desafiam
tradicionalidades e buscam redefinir 0 poder socia, apresentam alternativas aos significados culturais

dominantes.



3. Realidade brasileira: questdo racial e acdes politicas

Na Constituicao Brasileira de 1988, a cidadania e a dignidade da pessoa humana sdo principios
estruturantes do Estado Democrético e de Direitos, proclamando-se a promocéo do bem de todos "sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de discriminacéo”. No que se
refere aos instrumentos legais, no campo da politica, poderia ser dito que estéio garantidos os principios
de igualdade e democracia. Porém, as diferencas entre conquistas legais e a concretizagdo das acoes
politicas sdo muito grandes. Pois, nas esferas dominantes, prevalecem jogos de poder que se distanciam
de principios morais e éticos, reafirmando uma desigualdade econémica e niveis extremos de pobreza.
Dagnino (2000, p. 82), caracteriza esta realidade como autoritarismo social, onde diferencas de classe,
raca e género constituem a base principa de uma classificacdo socia que impregnou historicamente a
cultura brasileira , estabelecendo diferentes categorias de pessoas hierarquicamente dspostas em seus
respectivos ‘lugares’ na sociedade”.

Embora o racismo sgja crime inafiancavel e imprescritivel, sabe-se que os ‘lugares’ destinados
a populacdo negra, sdo os de sub-cidadania, como elucidaram Lélia Gonzalez e Carlos Hasembag, em

sau livro denominado “Lugar de Negro™

. Tomando como exemplo o0 mercado de trabaho, verificamos
em termos de renda que existe uma ordem incontestavel: homem branco, mulher branca, homem negro,
mulher negra. Segundo dados da FIBGE (1994, p. 165), considerando a média salarial de todo o pais, os
homens brancos recebem 6,3 salarios minimos (SM) , 0s pretos e pardos recebem 2,9 SM; as mulheres
brancas recebem 3,6 SM, a0 passo que as mulheres pretas e pardas recebem |,7 SM. Enquanto a
renda dos homens é de 4,9 SM, a das mulheres é de 2,8 SM.

Esses dados ddo a medida exata de que a opressio ndo é questdo subjetiva, mas se traduz
na vida concreta dos individuos: expressase no corpo, no trabalho, na cultura, nas oportunidades
e posshilidades, socias e politicas. O racismo a brasleira, desenvolve-se como heranga do
sistema escravista que, mesmo depois de mais de um século de seu término oficial, precisamente
113 anos, ainda exerce sua influéncia. O Brasi| foi o Ultimo dos paises a abolir a escravidéo, uma
decisdo de cunho juridico e palitico, pois ndo foram propiciadas aos escravos, gpds a abolicdo,
condigdes sociais e econdmicas de subsisténcia.

Segundo as estatisticas oficiais, negros constituem 47% da populagdo total. Embora
estejam presentes culturamente, eles congtituem a categoria mais ausente e invisivel socid,
politica e economicamente. S80 imperceptiveis nas indituicdes plblicas, executivo, legidativo,
judici&rio, exército, policia, universdades. Isto demongtra que o Brasl ndo tem um projeto

nacional de combate as desigual dades.

4 Este estudo elaborado nos anos 80, reflete a realidade da atualidade.
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Por outro enfoque, pode-se afirmar que o projeto nacional das dlites, foi fundamentado numa
vis®o de democracia recial. Fulvia Rosemberg (1997, p.67) agrupa trés grandes correntes que
caracterizam o pensamento social brasileiro sobre relagBes raciais a partir de 1930. A primeira,
ligada a Gilberto Freyres, parte da referéncia da democracia racia. A segunda, liderada por
Florestan Fernandes®, evidencia a profunda desigualdade entre os segmentos branco e negro da
populagdo e interpreta as relagbes raciais como provenientes do regime da escraviddo, tratando-as
como incompativeis com a nova ordem social, numa sociedade de classes competitiva. Embora
reconheca a discriminacdo racial, postula que esta tenderia a desaparecer com o desenvolvimento da
industrializagdo. A terceira, representada especialmente por Carlos Hasenbalg’, analisa as
articulagdes entre raca e classe, verificando de forma mais profunda a questdo racia, na andise
das desigual dades entre a populagéo branca e negra.

Em uma posicdo critica as duas primeiras vertentes, Maria Aparecida Bento (1992)
acredita que a contribuicdo de Florestan Fernandes foi valiosa para desmitificar ademocracia racia
brasileira, mas ndo escapou ao fortalecimento de esteredtipos ja vigentes sobre os negros (advindas
da obra de Gilberto Freire), inclusve criando outros, como o da deformacd do negro, que
dificultaria sua integracdo a sociedade de classes. A autora estranha que, embora a escravidéo
tenha envolvido dois segmentos da sociedade, a personalidade que se teria deformado no processo
Seria apenas a do negro, argumentando (p.125):

Os dados parecem contradizer, principalmente, a idéia de dificuldade de integracdo do

negro a sociedade de classes, decorrente de uma deformacdo da personalidade negra, em

razdo da vivéncia da escraviddo. Ao contrario, 0S negros procuraram essa integracdo, agem

e reagem na busca de melhores oportunidades sociais, integracdo obstaculizada pela

discriminagdo e pelo racismo, que bloqueia as realizacOes dos anseios e aspiracOes da

populag&o negra.

Visando responsabilizar o conjunto da sociedade brasileira sobre os resultados da
democracia racial, Hasenbalg (1996) afirma que “existe o valor ou idea de convivéncia harmbnica
entre grupos raciais e esse ideal € comum a brancos e ndo brancos. Cabe indagar se harmonia é
valor gerd no sstema de representagBes da sociedade brasileira, no sentido de ser uma norma

aplicavel atodas as éreas de convivio socid” (p.244-5).

5 Freyre desenvolve estudos sobre a realidade brasileira na década de 30, autor de Casa grande e senzala (formagao da familia
sob o regime de economia patriarcal) e Sobrados e mocambos (decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento urbano).

® Nos anos 70, Fernandes publica A integragéio do negro na sociedade de classes (1978) e Circuito fechado: quatro ensaios
sobre o poder institucional (1975).

0 livro de Hasenbalg e Nelson Silva Estrutura social, mobilidade e raca (1988) caracteriza os setores excluidos dos ganhos
do ‘milagre econdmico’, quanto asua posi¢ao na estrutura social.



Fica evidente que é muito dificil a integracdo entre os grupos raciais, 0 que segundo Hélio
Santos (1999 p.148) nos leva a “‘dois brasis': um moderno e rico, outro anacrénico e miseravel. O que
chama a atencdo sdo os estoques raciais aojados em cada um desses mundos, tdo diferentes
socidmente e ab mesmo tempo tdo parecidos do ponto de vigta cultural. No primeiro pais, temos um
povo esmagadoramente branco e amarelo. No segundo, a grande maioria € formada por afro-
descendentes’. Estas distancias passam sem serem percebidas, com isto, o resultado ‘ natural’ €quendo
se pode pensar para 0 povo negro, nenhum tipo de politicas especificas.

Breves referéncias sobre a atuacdo do movimento negro

O movimento negro brasileiro, ao longo da historia, tem tido uma agdo fundamental na
denuncia da democracia racial e na elaboracdo de propostas de politicas publicas que contribuam para a
alteracso do quadro da desigualdade racial, e da dupla opressdo racia e de género.® No entanto, n&o
congtitui um bloco monolitico, com caracterigticas rigidas e imutédveis. possui diferentes vaores
culturais e diferentes formas de combate ao racismo, a depender dos contextos sociais e politicos. As
visdes vao desde as mais conservadoras (no campo da direita) as mais radicais (no campo da esquerda).

Na escraviddo, os negros réo ficaram passivos diante dos diversos tipos de violéncia a que
foram submetidos. Ocorreram reactes aquel e regime hostil, desumano e irracional, com manifestacdes
de protestos como suicidio, "homicidio" dos senhores de engenho, fugas, insurreigdes, resisténcia
cultural etc. Os quilombos representam uma referéncia significativa da luta pela sobrevivéncia e
liberdade, em homenagem a tdo expressiva luta, foi ingtituido o dia 20 de novembro — data da morte
do Zumbi dos Palmares— como o Dia Naciona da Consciéncia Negra.

Nos anos 30, exigtiu a Frente Negra Brasileira, associagdo que tinha por objetivo a integracdo
do negro a estrutura de classes. Um dos destaques desta organizac@o foi o jornal A Voz da Raca. No
decorrer de sua atuacdo a Frente tornou-se um partido politico que, em curto espaco de tempo, foi
extinto, pelo aparato estatal da época.

Com a ditadura militar, em 1964, e as fortes marcas da repressdo, com as perseguicoes as
formas organizativas e cassacdo de direitos politicos, sairam de cena publica ndo s6 a luta formal
contra a discriminagdo racial, como também os outros movimentos sociais.

Na década de 70, com o aparecimento ou ressurgimento de varios movimentos sociais que
reivindicavam mehores condicBes de vida, liberdade politica de organizag® e expressdo, o
movimento anti-racista também se reorganizou. Varios pdlos de resisténecia se estruturaram como

8 Pode-se considerar que 0 movimento negro é o primeiro movimento social do Brasil, tendo marcas de resisténcia desde o
inicio do escravismo colonial.



grupos de reivindicagdo e protesto. O Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MNU), foi o de maior expressdo, estruturando-se com a perspectiva de organizagdo nacional.

Foram muitas as referéncias para reestruturagdo do movimento negro, em ambito naciona e
internacional, como por exemplo: as lutas pelos direitos civis, melhoria de condigbes de vida, as
reacOes que combatiam os atentados aos direitos humanos, as expressdes culturalistas e religiosas.

Na atualidade, de maneira geral, temse como perspectiva reforgar junto aos demais setores da
sociedade, a visdo de que as diferencas de classe socid estéo estreitamente ligadas as diferencas de
raca e que a questdo racial, no pais, congtituiu nticleo da questéo socidl.

Um outro componente importante sdo as questdes de género, expressas contundentemente pela
militancia feminina, as mulheres negras conscientes de seu papel na histéria, nas Ultimas décadas,
desmascararam Situagfes de conflito e exclusio. Estas, integram o movimento negro, aiam-se ao
movimento feminista e organizamse num movimento autbnomo de mulheres negras, em ambito
nacional. Contribuiram e contribuem para a conquista de maior visibilidade como sujeitos politicos,
perante os movimentos com os quais se aliam diretamente, porém, isto ndo se da sem conflitos.

Verifica-se, também, a inser¢do de negros e negras em outras frentes, como por exemplo nos
movimento sindical e partidario, com expressiva tendéncia no campo da esquerda. A perspectiva é de
dar visihilidade e transformar as condi¢Bes de vida da populagdo negra, sobretudo, no mundo do
trabalho e palitica.

No entanto, no cumprimento de sua acdo estratégica, 0 movimento negro encontra dificuldades
de condtituir-se como referéncia para a populagdo negra. Existe uma disténcia entre o discurso do
movimento e a resposta da populacdo negra, que, na maioria das vezes, reafirma os ideais de
embranquecimento e negagdo do racismo. Os desafios organi zativos sdo inlmeros, como por exemplo:
a construcdo da "unidade", a consolidacdo de estratégias de luta que sgjam eficazes no combate a0
racismo, a compreensdo do significado da participagdo da mulher negra.

Entre os desafios, evidencia-se as desvinculagfes entre as perspectivas culturais e politicas.
Desde os anos 70 este foi um debate presente nas agdes do movimento negro, no entanto percebeurse
gque nem a politica, nem a cultura vistas isoladamente sfo eficazes. Segundo Olivia M. G. Cunha
(2000) com o fortalecimento dos blocos afros e a divulgacdo da cultura negra “a elegia da festa como
um espaco de conscientizacgo e reafirmacdo da identidade ganhava os espacos de discussdo militante,
transpunha as fronteiras regionais e se reatudizava nos varios féruns do movimento realizados
nacionamente” (p.350).

Entre ambiglidades, conflitos e diversidades quanto a forma de organizacdo € possivel
visualizar conquistas e novas cidadanias sendo construidas, a partir de um movimento plura. Para
encaminhamento de sua agenda politica, 0 movimento negro se estrutura através de féruns regionais e
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de uma coordenacdo nacional, onde a intencdo € agrupar os varios formatos organizativos e definir
eixos de acao, a curto, médio e longo prazo.

Acdes que incidem em politica publica

Vérias estratégias tem sido adotadas, visando a elaboracdo de propostas para erradicacéo das
desigualdades raciais. O movimento negro m conjunto com diversos setores da sociedade, organizou
um conjunto de agBes no campo das proposi ¢ies para politicas publicas.

Organizagbes negras e sindicais fizeram a primeira denuncia formal, em 1992, demonstrando
gue o Brasil ndo cumpria minimamente os acordos em relacdo a Convencdo 111. Esta denuncia foi
encaminhada para a 82a. Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, solicitando a cooperacéo
técnica da OIT - Organizagdo Internaciona do Trabalho para formulacdo efetiva de medidas de
promocdo de igualdade no emprego e na ocupacdo. Foi entdo formada um grupo tripartite (OIT,
governo e CEERT?®), os resultados dos debates ndo deixaram dividas de que a discriminagio no mundo
do trabaho se da mais diretamente sobre 0 negro e a mulher, como avos do desemprego, subemprego,
das injusticas nas promogdes de arreira e dos niveis salariais. Segundo Maria Cecilia Ferreira (1997)
foram muitos os frutos, no sentido de despertar as instituigdes publicas que € possivel reorganizar suas
agenda politicaincluindo a questéo racial na ordem do dia

Visando o fortadecimento da relagdo entre género e raga, em 1993, na preparacdo para a V
Conferéncia Mundial de Populagdo e Desenvolvimento - Cairo/94, foi organizado por Geledés -
Ingtituto da Mulher Negra, o Seminario Nacional de Politicas e Direitos Reprodutivos das Mulheres
Negras. Este semin&rio contou com 45 participantes de 17 estados e Resultou na Declaracdo de
Itapecerica da Serra das Mulheres Negras, um documento unificado, contendo recomendagdes, na area
de salide e direitos reprodutivos, as quais municiaram a prética do movimento negro e do feminista, e
municiou a intervenc¢do do governo brasileiro na conferéncia do Cairo.

A Marcha Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, realizada em Brasilia, em 1995, reuniu
mais de 20 mil pessoas. Neste evento, 0 maovimento negro contou com o apoio do PT - Partido dos
Trabalhadores; CUT - Central Unica dos Trabalhadores; MST - Movimento Sem Terra; CMP- Central
dos Movimentos Populares. O conjunto das atividades desta marcha destacou a questéo racia no
epaco plblico brasileiro, a midia divulgou pesquisas, denuncias e as reivindicacOes; este foi sem
divida o maior evento sobre esta temética na histéria do pais. Como resultado destas mobilizacOes foi
entregue ao Presidente da Republica, o Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racidl,

que apresenta um diagndstico identificando a exclusdo, genocidio e descaracterizacdo da populagdo

® Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades, organizac&o que representou formalmente a denuncia perante
aOIT.



negra enquanto cidaddos™; elaborando, ainda, uma critica sistemética & instituci onalizagdo do racismo,
ressaltando a necessidade de coibi-lo: “reflexo da crescente atuacdo do Movimento Negro, o Estado
brasileiro tem sido pressionado no sentido de proibir as préticas racialmente discriminatorias e impedir
que alei corrobore ou incentive tais préticas’ (Marcha, 1995).

Por sua vez, o governo brasileiro, com o gpoio de diversos setores da sociedade civil, em 1996,
langou 0 Programa Naciona de Direitos Humanos - PNDH, que determinou medidas para assegurar a
defesa e promocdo destes direitos. O PNDH objetiva a abordar os entraves a cidadania plena, que
levam & violagdo sistemética dos direitos, visando a proteger o direito a vida e a integridade fisica; o
direito aliberdade; o direito aigualdade perante a lei. Enquanto uma carta de intencbes o PNDH elege
prioridades e apresenta propostas de cardter administrativo, legidativo e politico. Segundo Santos
(1999), os Direitos Humanos no Brasil, deveriam ser contundentes na garantia de iguadade de
oportunidades.

Ainda, em ambito governamental, tem sdo desenvolvidas politicas voltadas as
Comunidades Remanescentes de Quilombos, que aravés da condtituicio passam ser
reconhecidas como a detentoras de direitos culturais histéricos. Foram identificados 743
(setecentos e quarenta trés) comunidades distribuidas em &mbito nacionad, com populacdo total
edimada entre dois milhGes de habitantes e area total aproximada de 30.581.787,58 hectares. No
entanto, até o presente momento, o governo federal reconheceu apenas 38 (trinta e oito) e
titulou apenas 18 (dezoito) comunidades remanescentes de quilombos, em varios estados do pais
(Fundacdo Palmares, 2000).

A patir destas breves indicagbes de agbes no ambito da sociedade civil e também
governamenta, percebe-se que as proposicdes sdo amplas e intensas, e que S30 poucos oS
resultados efetivos. A maioria das proposicdes permanecem na agenda politica do movimento
negro até os dias atuais. No encaminhamento junto a esfera governamenta foram compostos
comissdes e grupos de trabaho, com representacdo da sociedade civil e governo, para
gprofundamento dos diagndsticos e sistematizar agdes para 0 conjunto das demandas, no entanto,
na maioria das vezes concretizamse 0s estudos e ndo se viabiliza as questdes politicas e
orcamentarias.

No campo das administraces plblicas, em ambito municipa, destacamse programas a
educacdo para a iguadade, apoio a luta contra o racismo, atendimento a queixas de discriminacdo
e violéncia racial, impulsionados por organismos especificos para lidar com a questdo racia. A

10 Este documento expressa um rol de reivindicagdes e indicagdes que devem ser incorporadas em politicas plblicas:
democratizacdo de informagdes; mercado de trabalho; educacdo; cultura e comunicacdo; salide; violéncia; religido; terra.



partir da Ultima década, em algumas prefeituras mais progressistas, foram criados organismos
responsdveis por desenvolver politicas voltadas aos interesses da comunidade negra, como por
exemplo: Belo Horizonte, Campinas, Porto Alegre, SGo Paulo. Estas agles, no entanto, sdo pouco
abrangentes, quanto as necessidades de transversdidades das politicas publicas, no sentido de
garantir a vinculago das paliticas de combate ao racismo no conjunto das agBes de governo, assm
COomo Ssua continuidade.

Na &rea de pesquisa sobre a questdo racial, serdo apresentadas trés experiéncias recentes,
sendo estas de diagnéstico e intervencdo e rastreamento de formulagdo de leis. A peculiaridade
tem sido a parceria entre diversos setores da sociedade civil e poder piblico.

Em Belo Horizonte — BH (Minas Gerais) foi aborado um diagnéstico das desigualdades
de raga que orientou politicas de promo¢do da iguddade, ettimulando a vaoragcdo positiva da
diversdade énicoracial, segundo as diretrizes da Convengdo 111. Este trabalho se concretizou a
partir de um convénio entre a Prefeitura de BH e o CEERT, em fins de 1995. Os resultados das
aches desencadeadas, demonstram que ndo é facil implementar politicas visando a diversidade, no
entanto depende muito de uma diretriz firme do governo e de capacitacdo dos recursos humanos.
A partir do diagnéstico e da capacitacdo dos gestores sobre a questéo racial, varias agfes foram
implementadas no municipio, nas aeas de salde e educacdo. No entanto, reflete-se ainda, com
base em experiéncias semelhantes, que resultados levam de trés a cinco anos para se tornarem
perceptiveis. "Ta demora se deve ao fato de que um projeto de implantacdo de politicas de
promocao da iguadade intervém diretamente na cultura da organizacdo” (CEERT, 1997. p.34).

Esta e outras experiéncias, redizada pelo CEERT, no ambito executivo, estimulou um
estudo mais amplo de rastreamento na érea legidativa, em ambito nacional, estadua e municipd,
sobre a questdo racid. Como resultado, foi publicado o livro - Anti-racismo: coletanea de leis
brasileiras (federais, estaduais e municipais), que apresenta um panorama das legislacfes federais
penal e civil dos 27 estados e respectivas capitais’’. Segundo Hédio Silva Jr. (1999), “passadas
quase cinco décadas da consideracdo da discriminagcdo como infracdo pena, sua ocorréncia e a
impunidade gue a reveste permanecem intactas’. (p.1X)

Em Santo André, municipio da regido do ABC paulista, realiza-se a Pesguisa — Gestéo Local,
Empregabilidade e Equidade de Género e Ragac uma experiéncia de Politica Publica na Regido do
ABC Pauligta, iniciada em 1999 com vigéncia até 2003. Esta pesquisa é um esforco de resposta ao

1 O método adotado para o levantamento foi: busca de formulagBes que contivessem as palavras negro, afro-brasileiro, raca,
cor, etnia, minoria, igualdade, desigualdade, toleréncia, discriminacdo, preconceito, segregagdo, racismo; principios que
reconhecessem a pluralidade racial e normas que instituissem isonomia racial no exercicio dos direitos culturais; normas que
incidissem em fatos nos quais as pesquisas freqlientemente detectam motivagdo racial, a exemplo dos abusos cometidos por
agentes policiais; e normas que pudessem ser invocadas pel os discriminados na defesa de seus direitos.



desafio que o intenso processo de reestruturacdo produtiva, de reespacidizacdo da industria e de
redefinico da vocagdo regional do ABC paulista vem colocando para as oportunidades acupacionais e
chances de empregabilidade, especiamente entre grupos sociais mais vulneraveis, tradicionamente
sujeitos a discriminacdo no mercado de trabalho, como as mulheres e os negros. Esta pesquisa envolve
organizaghes governamentais e ndo governamentais, movimentos sociais — sindical, negro e feminigta,
e indituicbes de ensino, tendo como coordenacdo executiva o Centro Brasileiro de Andise e
Plangamento — CEBRAP e a Prefeitura de Santo André". Com os dados levantados pretende-se
municiar as ingtituigdes publicas e privadas para 0 desenvolvimento de politicas publicas, tendo como
eixo central a construcdo da equidade de género e raca.

Como podemos verificar, as acBes que incidem em politicas publicas sdo diversificadas,
cabendo a todos os setores responsabilidades e parcerias. Todos apontam para a necessidade
prioritéria de desnaturalizar as desigualdades e transformar em acdes efetivas 0 que teoricamente
estd assegurado em lei e nos programas de governo. Alguns emprerramentos, no entanto s8o a
descontinuidade dos grupos politicos nas gest@es publicas, assm como a priorizeacdo da questéo
racial como objeto de politica publica. Nao se pode esquecer que ndo basta apenas vontade politica
para redizar uma determinada agdo, € preciso garantir dotagdo orcamentéria e procedimentos
administrativos e politicos™®.

Estas percepcbes reforcam a importéncia de investimento na capacitagdo técnica e politica
dos gestores publicos e dos movimentos sociais, visando a inser¢do das perspectivas de politicas
de diversdade no campo das politicas publicas. Visando a elaboragdo de estratégias e instrumentos
que garantam a efetivacdo dos direitos econémicos e sociais™.

12 Qutras trés instituicBes compdem o coordenagio do trabalho: Centro de Estudos das Relages de Trabalho e Desigualdades
— CEERT:; Elisabeth Lobo Assessoria, Trabaho e Politicas Piblicas—ELAS; e o Instituto de Cidadania e Governo do ABC.

13 Tem sido ampliada no pais a prética do orcamento participativo, como forma de democratizar a definicdo do destino
do orcamento publico, garantindo inversdo de prioridades, abarcando as necessidades econdmicas, de infraestrutura,
sociais, entre outras. No entanto, em recente pesquisa redlizada em Santo André (Matilde Ribeiro, 1999), que partiu da
averiguacdo quanto ao tratamento das dimensbes de género e raga no processo do orgamento participativo, verifica-se
gue a compreensdo da importancia das necessidades especificas das mulheres e da populagdo negra, para a maioria das
pessoas que compdem este processo, € inexistente. Com isto, ndo se consolidam agdes que tratem diretamente destas
questfes no ambito das proposicoes de politicas publicas, como uma diretriz geral de governo. As politicas especificas
ficam sob a responsabilidade dos organismos afins, como a Assessoria dos Direitos da Mulher, e a Assessoria de
Defesa dos Direitos da Comunidade Negra (recém criada).

14 Recentemente, no Férum Social Mundial, ocorreu um debate sobre os direitos econémicos e sociais, com foco para as
questGes de género e de raga. Foram apresentadas pesquisas e experiéncias, vinculadas és reflexdes sobre o destino dos
orgamentos pUblicos, o que tem sido conhecido como estudos de orcamento sensivel a género. Consta desses estwlos que a
Austria, foi 0 primeiro pais a desenvolver um orcamento sensivel a género em ambito do governo federal, em 1984; depois em
1995 no Sudéfrica iniciou-se ente trabalho como uma iniciativa de parlamentares e organizagdes ndo governamentais; e hoje
esta experiéncia expande-se para diferentes paises. Portanto, ndo existe um enfoque Unico para o exercicio do orgamento
sensivel a género, incorporando em algumas experiéncias a questdo racial.



Como pode-se verificar, a questdo racial no Brasil, tem sido alvo de intervencdo e debates
paa dém do movimento negro, e nas Ultimas décadas ampliou, sobretudo, a relagdo com as
esferas governamentais. No entanto, ainda cabe a indagacdo sobre os resultados efetivos na
consirugéo da t&o amejada cidadania plena, considerando os direitos humanos com iguadade de
tratamento e oportunidades.

4 - Consideractes finais

Percebe-se que a América Latina € um terreno fértil, para reflexdes sobre diversidade,
democracia, e inovaghes politicas. Diante de um quadro complexo de conquistas e de perdas
sociais, tem sido possivel enfocar a desigualdade e a exclusdo. Esta situacdo traz a necessidade de
novas formulagtes nas esferas paliticas, todos os setores organizados tem sido chamados a darem
respostas mais unificadas visando a garantia dos direitos sociais. Visudiza-se a necessidade de uma
edtreita relacdo da sociedade civil com o Estado visando o encaminhamento de uma ampla agenda: o
enfrentamento da diversidade, a construcéo de igualdade de tratamento e de oportunidades, o respeito
aos direitos humanos.

No que diz respeito aos direitos humanos, ndo fdtam indicativos e instrumentos legais em
ambito local, naciona e internaciona. Isto nos faz refletir que tais ideais, pertencem, ainda, a um
pequeno setor organizado da sociedade, envolvendo os movimentos sociais e sociedade civil com
caréter progressista, setores governamentais e académicos. Porém, a cultura das sociedades, ainda esta
impregnada de préticas discriminatérias, estando longe do cotidiano das relagbes sociais a prética
efetiva dos direitos humanos.

Ao tratar das relagdes sociais, discriminagles e aspiragdes de conquista de direitos humanos,
deparamo-nos, com constatacfes de que ndo existe uma maneira Unica de resolver as contradigdes.
Estas manifestamse, por tensdes entre: direitos individuais e direitos coletivos; principio de igualdade
e diferenca; direitos universais e sistemas de relagdes sociais; responsabilidades publicas e respeito
pela privacidade, desgos e subjetividade. O ndo reconhecimento deste conjunto de possibilidades,
dificultam a democratizacdo e a equidade.

As desiguadades raciais e énicas, embora nos Ultimos tempos sgam avo de pesquisss,
debates e proposi¢des politicas, ainda estdo muito distantes de resolutividade. Pois, por parte das elites
dominantes, ainda, permanece uma cultura colonialista e escravista, combinadas como modernizagcéo

das estruturas organizativas e paliticas.



Verificarse, também, que o tratamento da questdo racial, énica, entre 0s géneros, ndo é
simplesmente a partir da oposicéo entre classe e raga, classe e etnia, classe e género, como s80 Vistos
estes movimentos com recortes especificos, como se estivessem dividindo a unidade classista. A
Stuacdo é muito mais complexa, pois as préticas destes movimentos, questionam conjuntamente as
bases da desigualdade de oportunidades em sociedades de pluralismo racia, étnico e edtratificagdo
socia. Neste sentido, as politicas culturais sdo fundamentais para quebrar tradicionaidades e construir
novos parametros democréticos e de cidadania.

Porém, ndo se pode considerar, que esta prética se dé sem conflitos, a hova cidadania é um
projeto para uma nova sociabilidade, fundada em relagbes mais igualitarias, com regras mais
transparentes, pressupondo negociacdo de conflitos e de uma responsabilizacdo com a ‘coisapublica,
apartir davisdo de interesses individuais e coletivos.

Estas perspectivas, atribuem um sentido de inverséo de prioridades e formato de participacéo,
gue consideram uma estratégia de que os ndo-cidadaos e os excluidos, historicamente, dos sstemas
politicos, passem a ser parte integrante da construcdo das politicas, néo meramente como coadjuvantes
e/ou beneficiarios. Com isto, pretende-se construir a téo falada cidadania. Estas tém sido propostas
explicitas, pelos movimentos sociais e ingtituigdes democréticas na América Latina. Neste campo, €
possivel ter como exemplo, agumas politicas governamentais brasileiras, como as do Partido dos
Trabalhadores/Frentes Populares que tém imprimido um novo modo de governar e de congtruir o
controle socid do orgamento e politicas publicas.

No entanto, ndo se pode substituir responsabilidades e/ou ‘endeusar’ instituicdes e préticas
politicas. Os partidos e governos, ndo devem sobrepor a prética dos movimentos sociais e da sociedade
civil, e vice-versa. Edta, é sem dlvida uma outra area de conflitos, que requer um grande folego, na
construcdo de diancas politicas e definicdes de prioridades de aches.

Diante de tdo abrangentes questes, deve-se garantir a manutencdo de um continuado
monitoramento das ingtitui¢des publicas e privadas, e, esta é sem dlvida tarefa de todos, mas em
especid, dos satores organizados, num amplo didlogo com a sociedade civil e o conjunto das
ingtituicoes.

A inclusio efetiva das questdes raciais e énicas, nas agendas politicas dos organismos e
indtituicdes que atuam nas &reas dos direitos humanos, deve ser considerada como um desafio
premente na América Latina, e, em todo o mundo!
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